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Bai viét ndy ludn gidi nhitng van dé 1y ludn vé nganh miii nhon kinh té va phan tich thye trang
xdc dinh nganh miii nhon kinh té ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Két qua cho thdy Viét Nam
da hinh thanh dwoc mot s6 nganh miii nhon kinh 1é dua vao tiém nang nhung con nhiéu bat
cdp trong viéc hoach dinh chién luorc, quy hoach va phwong phap xac dinh nganh miii nhon
kinh té. Bai viét con dé xudt mét sé gidi phdp nham lwa chon ding ddn nganh miii nhon kinh
16, phit hop véi thuee tién nueée ta trong thoi gian (6i.

Tir kh6a: Nganh mili nhon kinh té.

Theoretical and practical bases of determining economic spearhead sectors
Abstract

This paper discusses the theoretical issues and analyses the reality of identifying economic
spearhead sectors in Vietnam in recent years. The results show that Vietnam has formed a num-
ber of economic spearhead sectors based on our potentials, however, there still existed some
shortcomings in strategic forming, planning and methods of determining economic spearhead
sectors. The paper also suggests some solutions to choose spearheaded economic sectors rel-
evant to our country s practices in the coming time.

Keyword.: economic spearhead sector.

1. Pit van dé

Trong lich st phat trién & moi hé théng véi quy
mé 16n, nhé khac nhau (quéc gia, dia phuong,
doanh nghiép), mot két luan mang tinh quy luat
dugc khang dinh 1 su phat trién véi te dd nhanh
chong déu phai dya vao viéc lya chon dung cac van
dé mii nhon cia hé thong va don sirc phat trién
ching voi tu cach la dong luc thic d?iy toan b hé
thong di 1én. Qua trinh phat trién kinh té ciing vay,
chi 6 thé tang nhanh toc d6 phat trién khi xac dinh
dung cac mili nhon kinh té va dé ra dugc cac bién
phap, chinh sach phut hop dé thuc day sy phat trién
clia nganh do, 1a mot trong nhiing nhan t& quyét
dinh thanh cong sy phat trién qudc gia néi chung,
céc tinh, thanh phd néi riéng. Hién nay, nhiéu dia
phuong trong ca nudc da va dang xac dinh cac
nganh miii nhon kinh té riéng ctia minh, hau hét dia
phuong nao ciing mudn nganh mii nhon kinh té

phai la nhling nganh cong nghé cao, thdm dung
nhidu vén va tri thac. Tuy nhién, khong it dia
phuong chua dua ra dugc nhiing co so 1ap ludn chat
ché cho viéc lya chon nganh mili nhon kinh té, cac
tiéu chi can thiét va phuong phap xac dinh nganh
mili nhon kinh t& ding dan ma chu yéu dya vao
phuong phap lay y kién chuyén gia duya trén phuong
phap lgi thé so sanh mang tinh dinh tinh va chia cat
hay dya trén cam nhan truc giac ctia cac can bd chtic
ning vé tiém ning, thé manh cta dia phuong minh.
Vi thé, viéc xéac dinh va phat trién nganh miii nhon
kinh té s& trd nén khong kha thi hodc néu co lam
dugc thi phai can khoan chi phi 16n, hiéu qua thap.
Do d6, viéc nghién ctru co s6 1y luan va thyc tién vé
nganh mii nhon kinh té, dé tir 46 xac dinh dung din
va phét trién hiéu qua nganh miii nhon kinh té trd
thanh van dé mang tinh quyét dinh cta su phat trién
kinh t.
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2. Co sé 1y ludn vé nganh mii nhon Kinh té va
xac dinh nganh miii nhon kinh té

Nganh miii nhon kinh t& 12 nganh kinh té, khi
duogc tap trung phat trién s& co vai trd quan trong
nhét trong viéc phat trién can ddi, tdi wu, tong hop
nén kinh té trong mot twong lai x4c dinh (Vi Trong
Lam, 2007). Nganh miii nhon kinh té trong dinh
nghia nay duoc hiéu 1a nganh kinh té néu duoc tap
trung phat trién s& co6 hé s cam tng va hé sd anh
huong 1on, cé trinh d§ cong nghé cao, c6 hiéu qua
vuot troi.

Nganh miii nhon kinh té ¢6 hai cap do: 1. Nganh
miii nhon kinh té & pham vi trong nudc (tuorng ung
v6i giai doan trinh d6 nén kinh t& con thap, tong
GDP chua cao); 2. Nganh miii nhon kinh té & pham
vi thé gi6i (twong tmg v&i nén kinh té & trinh do phat
trién cao). Dé phat trién nhanh va bén viing, ngay tir
ching dudng dau phat trién, cac nudc (hoic cac dia
phuong) phai chon ra mot sé nganh miii nhon kinh
té & trinh do cao, thudc nhom dung dau thé gioi dé
¢6 chién luoc dau tu dai han, don “long”.

Diéu can nhin manh 13, mic du c6 cac tiéu thic
xac dinh nganh miii nhon kinh té va loi thé so sanh,
nhung mdi nudc, modi dia phuong khac nhau va
trong tirng giai doan khac nhau thi nganh miii nhon
kinh t& dugc xac dinh khac nhau. Viéc xac dinh
nganh miii nhon kinh té cin thoa man dong thoi cac
tiéu thic sau (P Hoang Toan, 1986):

- La nganh dat hiéu qua cao so voi cac nganh
khdc. Trong diéu kién nén kinh té thi truong, hiéu
qua ludn 1a tiéu chudn co ban nhét dé lwa chon
nganh wu tién, thyc hién vi¢c phan bo cac nguén
lyc. Hiéu qua dugc xac dinh trén cac ti€u chi sau.
Mét la, khi theo dudi muc tiéu tang trudng cao va
bén viing, trudc hét phai nham muc dich tao dung
co s ting truong viing chic, 1au dai cho toan bo
nén kinh té, phai hudng t6i viéc nang cao ning luc
canh tranh trong khu vuc va thé gidi, nang cao trinh
d6 cong nghé ky thuat cua dat nudce, cho nén sé co
khong it nganh miii nhon kinh té hiéu qua lién déi,
kéo theo ctia n6 lai rat 16n. Hai la, khong chi quan
tam dén hiéu qua kinh té thuan tuy (duoc do bang sb
loi nhuan dem lai hay hiéu sut vén du tw) ma con
phai tinh dén hiéu qua vé mit xa hoi, cc tiéu chuin
danh gia hidu qua kinh té - x4 hoi (nhu murc do tao
cong viéc lam, 6 nhiém méi truong...) can duoc
tinh dén nhu nhitng tiéu thirc chu yéu. Ba la, nganh
miii nhon kinh té dugc lua chon dé wu tién phat trién
phai c6 hé s tac dong cao dén su phat trién cua cac
nganh khéc trong nén kinh té.

- La nganh c6 loi thé vé cdc nguon tai nguyén
thién nhién (khoang san, lam san, thiy hai san) va

cde diéu kién tw nhién (thd nhudng, khi hau thoi tiét,
song, hd, bo bién, thém luc dia,...). Tuy theo vi tri
dia 1y va phan bd ty nhién ma mdi qudc gia/tinh,
thanh phd déu c6 ngudn tai nguyén rat khac nhau vé
chung loai va trit lwong. Tuy nhién, cic ngudn
nguyén liéu s& khong duoc sir dung ¢ hiéu qua néu
khong biét tranh thu nhimg céng nghé tién tién cua
thé gidi va nhitng kha ning khac cta phan cong lao
dong qudc té.

- La nganh ¢6 loi thé vé dan s6 va nguon luc (lao
dong). Dan s6 va muc séng dan cu tao thanh thi
truong tai chd to 16n ma cac nganh kinh té phai tao
ra di san phdm dé dap tmg yéu cau. Trinh d6 va kha
nang tiép thu k¥ thuat méi cua lao dong tao thanh co
s& quan trong dé phét trién cac nganh kinh té co
trinh d6 k¥ thuat cao. Lao dong doi dao va ré 1a loi
thé phat trién to 16n, tuy nhién tinh trang thira lao
dong lai la ap lyc nang né vé viéc lam dbéi voi su
phat trién. Xét tir bat cir goc do nao cua van dé lao
dong thi viéc tao ra nhiéu viéc 1am dang 1a mot yéu
clu ca‘ip béach dat ra cho viéc lua chon dé phat trién
nganh miii nhon kinh té.

- La nganh co diéu kién thuc hién cé hiéu qua sw
dung von dau tw. Trong diu kién ngudn von dau tu
con it, khong du dé dau tu phat trién nhiéu nganh
cung mot luc, phai tinh dén viéc tap trung vén cho
nganh kinh té c¢6 hiéu qua sir dung dong von dau tu
cao, c6 nghia 1 nhimg nganh c6 hé sé ICOR thip,
hop ly. Day la ti€u thiic quan trong trong viéc lua
chon nganh miii nhon kinh té dé tap trung dau tu.

- La nganh cé kha nang thu hit ngoqi té, thiic day
tiang truong xudt khau. Két hop giita hudng vao
xuit khau va thay thé nhap khau, v6i hudng vao
xuat khau 1a trong tim, dong vai tro quyét dinh va
chi phdi, con thay thé nhap khau dong vai tro bo
sung. Hudéng vao xudt khau 1a xu hudng phat trién
chi phéi nén kinh té dang tién vao qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xuit khau ting la nhan t6
quan trong dé tang truong kinh té. Phat trién cac
nganh miii nhon kinh té tao ting trudng xuat khau 1a
chién luoc dung dan vé nguyén tic ddi voi mé hinh
phat trién kinh té hién dai, 1a mot trong nhirng tiéu
thirc Iwra chon, x4c dinh nganh miii nhon kinh té.

- La nganh cé vi tri quyét dinh trong nén kinh té,
thiic ddy tiang trudng va gid tri gia tang cao. Nganh
miii nhon kinh té phai tao ra sy ting truéng cao, co
kha nang dong gop vao tang truéng cao hon mirc
binh quan cta nén kinh té, tr& thanh nhéan t6 quan
trong dong gop vao téc do ting trudng cho cac
nganh khac va cho nén kinh té, gop phan chuyén do6i
co cau kinh té cua dat nudc.

- La nganh c¢6 anh huong I6n dén cac nganh kinh
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1é khac. Nganh miii nhon kinh té ngoai toc do ting
truong cao con c6 tac dung din dat rd rét dbi véi cac
nganh khac ctia nén kinh té. Bé xac dinh mirc do tac
dong, anh hudng cua mot nganh d6i voi nganh khac
hoac nguoc lai, ngu’m ta can phai xac dinh hé sb
cam ung va hé s6 anh huong (hé s6 tic dong) cua
n6. Hé s cam tng biéu thi mirc d bi tac dong phat
trién theo tir cac ngénh khac, chi r& khi mdi nganh
trong cac nganh khac déu tang mot don vi san pham
cubi cung thi lvong san phdm cudi cung cua nganh
bi cam Ung ciing tang theo mot lugng la bao nhiéu.
Hé s anh huong biéu thi mac dd anh hudng cia
mot nganh ddi véi cac nganh khac, tirc 1a khi mdt
nganh dang xét ting thém mot don vi san pham cudi
cung thi s& dan dén viéc nay sinh muc ting san
pham cubi cung cua cac nganh kinh té khac trong
nén kinh té 14 bao nhiéu. Hé s6 cam tng 16n hon 1,
tdc do tang trudong ciia nganh xem xét c6 thé nhanh
hon tdc d6 ting truong binh quan cua nén kinh té.
Hé sb anh hudng 16n hon 1, thi tac dung thic day
cua nganh dugc xem xét cao hon muc tang binh
quan cia mdi nganh khac. Nganh miii nhon kinh té
1a nganh ¢6 hé s6 cam ung va hé s6 anh hudng 16n
hon 1, c6 dong gop 16n vao ting trudng kinh té, thuc
day tang truong cac nganh khac va ciia ca nudc.

- La nganh co thé dat dwoc trinh do tién tién trén
thé gici, c6 chi s6 cao vé doi moi cong nghé, ky
thudt. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi luén xac
dinh khoa hoc va cong nghé 1a dong luc, 1a cbt 13i
ctua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Khoa
hoc va cong nghé di, dang va sé& gép phan tao ra
nhirng bién ddi to 16n vé mit co s& vat chét ky thuat
clia nén san xuat x3 hoi, ddy nhanh qua trinh ting
truong kinh t&. Cong nghiép hoa 1 qua trinh trang
bi va trang bi lai cong nghé hién dai cho tat ca cac
nganh kinh té (Hoang Vin Hoa, Pham Huy Vinh,
2010). Vi thé, nganh miii nhon kinh té thuong 1a
nhitng nganh méi, von 16n, cong nghé cao cé tac
dong dbi voi nang cao hiéu qua cua nd va co tc
dong dbi voi cac nganh khéc.

Tir nhitng phan tich dd néu c6 thé khing dinh
nganh miii nhon kinh té 12 nganh kinh té ¢6 vi tri rat
dac biét trong nén kinh té, nhung dua ra mét dinh
nghia chuin xéc thi con can phai c6 cac phan tich va
nghién ctru sau hon. Cai dich cudi cing cua viée
nghién ciru 1a phai tim ra duoc cac nganh kinh té ma
do su phat trién cta né hiéu qua tong thé cua nén
kinh té s& dat mirc 16n nhét c6 thé. Boi vi, néu quan
niém nganh mili nhon kinh té 1a nganh c6 hiéu qua
cao, c6 hé sd cam ung va hé sb anh huong 16n, cé
trinh do cong nghé tién tién,... nhung két qua chung
dem lai khong cao va tinh hién thuc rat th?ip ma
nguyén do chinh 13 viéc dau tu khong hop 1y cho cai

goi 12 “nganh miii nhon kinh t&”, 1am cho nganh mii
nhon kinh té phat trién ma kéo theo no 1 sy mét can
d6i ctia nén kinh té, sy giam sut ciia cic nganh khéc.
Can luu ¥ 14 vai trd ctia mdi nganh kinh té trong nén
kinh té quéc dan 1a khac nhau, c6 nganh c6 vi tri
quan trong hon céc nganh khac ma ta goi 1a nganh
miii nhon kinh té. Hiéu qua phat trién kinh té phai
dugc xem xét & goc do toan bo nén kinh té, trong
méi quan hé can ddi nhat dinh; dong thoi, nganh
miii nhon kinh té c6 thoi han (tudi tho) nhat dinh, ¢6
thé 1a dai hay ngan, chir khong phai la vinh vién.

Miii nhon kinh té c6 thé chi 1a mét thyc thé hoat
dong kinh té nao d6 (mot nganh, mot san pham), ma
cling c6 thé 1a mot s6 thuc thé kinh té cu thé (mot sd
nganh, mot s6 san pham) nhung ching khong dwoc
chon loc v&i vai tro 1a cac thuc thé kinh té mang tinh
miii nhon. N6i mot cach khac, miii nhon kinh té
ludn ton tai trong mot tong thé cac thyc thé kinh té
khac, giita ching c6 su can dbi hop 1y (vé co ciu gia
tri, co cAu hiéu qua...). Trén thuc té, d6i khi c6 noi
chi ton tai duy nhat mot mii nhon kinh té (thanh ph
dét, thanh phd diu mo...), nhung sy phat trién s&
khong thé mang tinh bén viing va hai hoa, can di,
b6i n6 phu thude qua 16n vao cac hé thdng khac dé
dam bao cung tung diy du cic nhu ciu khac nhau
ctia dan cu va d& dang bi mot qudc gia/dia phuong
khac (¢ trong va ngoai nudc) c6 diéu kién tich liiy
hodc ty nhién tuong duong canh tranh gay gét, thim
chi con tao ra sy bat 6n dinh va cac nguy co kho
luong.

3. Thuye tién x4dc dinh nganh miii nhon kinh té
6 Viét Nam

Trong 30 nim doi m&i vira qua tit ca cac tinh,
thanh ph6 déu thdy tam quan trong cla viéc xac
dinh dung mili nhon kinh té cta dja phuong minh.
Xuit phét tir diéu kién cu thé (con thiéu vén, thiéu
ngudn nhén lyc chat luong cao, kha ning chi phoi
cta dia phuong dbi v6i cac doanh nghiép trén dia
ban 1a khong 16n); cac dia phuong déu dua vao thé
manh ty nhién: (i) Ngudn nhan lyc nhiéu va ré dé
phat trién nganh dét may, cac nghé thu cong truyén
thdng phuc vu xuit khau; (ii) Tai nguyén bién, nudc
va du lich dé phat trién nganh thuy san xuat khau va
du lich; (iii) Tai nguyén dit dai, dé phat trién nong
san xuat khau (laa, ca phé, hat tiéu, hat diéu, dd
gd...) va thu hat cac doanh nghiép nudc ngoai vao
dau tu san xuit kinh doanh. Trong diéu kién hién
nay clia nuéc ta dang & trong giai doan du cua qua
trinh phat trién kinh té thi truong, viéc uu tién phat
trién mot s nganh kinh té hudéng vé xuat khau va
lya chon c6 gi6i han mot s san pham thay thé nhap
khau 1a sy bat budc ctia qué trinh chuyén dich co
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céu kinh t& (may mic, gidy da, hang gia cong,...).

O cép do dia phuong, tuy thudc vao vi tri dia ly,
didu kién kinh t& va thé manh riéng cia mdi dia
phuong thudng wu tién dau tu manh vao nhing
nganh co 1gi thé canh tranh, lgi thé so sanh va co
kha ning chiém wu thé ngay tai thi truong trong
nudc ciing nhu kha ning mé rong va phat trién trén
thi truong qudc té. Nho viée Iya chon diing cac miii
nhon kinh té trén, cac dia phuong va ca nudc da cod
budc phat trién manh vé kinh té (két cdu ha ting
phat trién, doi song nhan dan duoc nang cao). Bén
canh do, cac dia phuong déu thuc hién quan diém
phat trién kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu
nghia, chap nhan canh tranh, chip nhan mé cira; da
dua ra va td chire thyc hién nhiéu chi truong, chinh
sach tich cuc giup cho viéc phat trién cac miii nhon
kinh té noi chung, kinh té dia phuong néi riéng.

- Thanh phé H6 Chi Minh, tuy chi chiém 0,6% vé
dién tich tu nhién va 8,56% dan sb ca nudc nhung
dugc coi 1a thanh phd c6 mirc do phat trién ning
dong nhit vé kinh té cua ca nudc: nam 2011, da
dong gop 21,3% GDP ca nuéc; 29,38% tong thu
ngan sach nha nudc; 22,9% tong von dau tu toan xi
hoi; 58,33% lugng khach du lich quéc té va 43,72%
doanh thu du lich ca nudc; 27,9% kim ngach xudt
khau; 26% kim ngach nhap khau; 22,4% gia tri gia
tang nganh cong nghiép; GDP binh quan dau nguoi
ctia Thanh phé dat 3.286 USD, bang 2,4 1an so véi
ca nudc va 1a ddu mbi giao thong quan trong cua
Viét Nam va Pong Nam A. Mot trong nhiing
nguyén nhan tao nén sic séng manh liét ctia nén
kinh té Thanh phd HO Chi Minh 1a di lya chon dé
dua ra mot sd mii nhon kinh té ctia Thanh phé va
kién tri thuc hién trong sudt mot thoi gian dai (hon
30 ndm qua) d6 1a: 1-Thu hat vén dau tu nudc ngoai
vao cac khu cong nghiép; 2-Phat trién hé thong
thuong mai, dich vu (dac biét 1a hé théng tai chinh,
ngan hang, chimg khoan, du lich); 3-Dét may, da
gidy; 4-Co khi ché tao; 5-Dién ti - cong nghé thong
tin; 6- Che bién luong thyc, thuc pham nudc uong;
7-San xuét nong nghiép phuc vu xuit khau; 8-Hoa
chit (cao su, phan bén...); 9-Xay dung két cau ha
téng do thi; 10- Pao tao nguén nhan luc phuc vu
cong nghiép. Thanh phd H6 Chi Minh da biét tin
dung céc lgi thé so sanh vbn c6 (dau méi giao thong,
noi ¢6 nhiéu Viét kidu di timg sinh sdng, cac co s&
san xuat dd c6 cua cac giai doan trudc,...) dé tim ra
cac mili nhon kinh té cia minh. Trong nhiing nim
qua, Thanh phé da thyc hién chuong trinh hé tro
chuyén dich co céu kinh té, timg budc tao chuyén
bién vé chit trong co céu kinh té theo hudng ting
dan ty trong cac nganh c6 gia tri gia ting va ham
luwong khoa hoc - cong nghé cao. Cac nganh dich vu

¢6 toe do tang trudong 12%/nam, cao hon tde do ting
truong kinh té chung; trong do, cac nganh dich vu
¢6 loi thé canh tranh, chat lugng cao, gla tri gia tang
cao nhu: tai ch1nh ngan hang, bao hiém, du lich,
buu chinh - vién thong, van tai - cang - kho bai,
khoa hoc - cong nghe gido duc va y té chat luong
cao tlep tuc phat trién manh; gia tri san Xuét cong
nghiép giai doan 2006 - 2010 bang 1,85 lan giai
doan 2001 - 2005; 4 nganh cong nghiép trong yéu:
co khi ché tao, dién tir - cong nghé thong tin, hoa
chat, ché bién tinh lwong thyc, thyc phdm chiém ty
trong ngdy cang cao trong gia tri san xudt cong
nghiép. Nong nghiép chuyén dich tich cuc theo
hudng néng nghiép do thi, san xuit giéng cay, giéng
con va cac san pham c6 chét lwong, hiéu qua kinh té
cao, dap ung yéu cau thi trudng trong nudc va xuat
khau.

- Thanh phé Pa Ning nam doc theo ving duyén
hai Nam Trung B6, 1a mot thanh ph c6 toc do phat
trién nhanh, nganh cong nghiép cua thanh phd dat
toc do ting truong binh quan 20% mdi nam, 14 trung
tam tai chinh 16n nhat cua khu vuc mién Trung - Tay
Nguyén. Pa Néng c6 chi s6 nang luc canh tranh cp
tinh (PCI) ding dau Viét Nam trong nhiéu nim lién.
ba Nﬁng dua vao loi thé so sanh vdn c6 ciia minh,
da lua chon ra mot sd nganh mii nhon kinh té va ra
suc thyc hién, nho do6 da tao ra muc phat trién cao
cua thanh phé: Thuy san, ché bién thuy hai san; Dét
may, da gidy; Hoa chat (cao su); Thuong mai, dich
vu (du lich); Tai chinh, ngan hang, thi truong ching
khoan; Cong ngh¢ thong tin (cdc khu cong nghé
cao); Cong nghé sinh hoc; Cong nghé¢ sach; Chan
nudi gia stic; Xay dung két cau ha tang do thi.

- Ha Noi voi quy mo va vi tri 1a Tha do cua Viét
Nam, 14 trai tim cua ca nudc, ddu ndo chinh trj -
hanh chinh quéc gia, trung tm 16n vé van hoa, khoa
hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té. Ha Noi
1a Thu d6, ddng thoi 1a thanh phd dimg dau ca nudc
vé dién tich va dung thir hai vé dan s6 (sau Thanh
phd H6 Chi Minh). Ha Noi da nhan thuc duoc ro vai
trd va tim quan trong ctia vin dé co cdu kinh té va
rnu1 nhon kinh té trong qué trinh xay dung va phat
trién kinh té - xa hoi cia Thu d6; da cu thé hoa quan
diém “wu tién phat trién cac nhém nganh kinh t&”
ctia Nha nude duge dé cap tur Pai hoi VI cua Pang
(1986); gén két viéc lua chon mili nhon kinh té
trong tong thé qua trinh bién doi co cau kinh té cta
Ha Noi. Tir quan diém wu tién phat trién co ciu ba
nhom nganh: san xudt néng nghiép, san xuat hang
hoéa tiéu dung va san xuat phuc vu xuit khau (ba
chuong trinh), Ha Noi di sém dua ra quyét dinh
phai tap trung phit trién cac nganh mii nhon kinh té
1a cac nganh cung tng tu liéu phuc vu cho san xuét
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va tidu dung theo hudng xuat khau (Nghi quyét Dai
hoi dai biéu lan thtr X Pang bo Thanh phd Ha Noi,
1986).

Déng thoi, Ha Noi da dua vao cac loi thé riéng co
ctia minh dé phat trién kinh té - x4 hoi, ludn gan két
viéc phat trién co cdu va miii nhon kinh té véi cac
vén d& khac cua Tha d6 nhu: bao dam an ninh, quéc
phong, trat tu va an toan xa hoi; Xay dung va quan
Iy d6 thi; Phat trién vin hoa - xa hoi va nang cao doi
séng nhan dan; Phat trién cac hoat dong ddi ngoai;
Xay dung Pang va hé thong chinh tri. C6 thé noi,
Ha Noi ludn bam sat quan diém, duong 16i, chu
truong ctia Pang trong su nghiép phat trién kinh té
- x4 hoi, cling nhu trong viéc chuyén dich co ciu va

xac dinh miii nhon kinh té (bang 1).

Tuy vay, viéc xac dinh va phat trién miii nhon
kinh t& & nhiéu dia phuong & nudc ta con bt cap,
han ché. Cu thé la:

- Phirong phép xdc dinh miii nhon kinh té chii yéu
chi méi sie dung ¥ kién chuyén gia déc ldp: cic
chuyén gia nay phan 16n lai chi st dung céc phuong
phap loi thé so sanh theo quy mé doanh nghiép dé
dua ra ¥ kién; roi qua tranh ludn va ldy y kién cac
cép lanh dao dia phuong chi dong dua ra cac quyét
dinh. Co s& s6 liéu diéu tra co ban chua dugce trién
khai nhiéu, vi thé cdc miii nhon kinh té dugc lya
chon chua du chinh xac, dic biét 1a chua tinh dén
cac diéu kién, cac yéu té diu vao dé thuc hién cac

Bang 1: Cac nganh kinh té dwgc wu tién phat trién qua cac thoi ky ciia thi dé Ha Nai

Ca nuéce

Ha Npi

Bai héi Pang toan quéc | Nganh miti nhon kinh té

Bai hgi Pang bg Thanh pho

Nganh miii nhon kinh té

VI (1986 - 1990) Chua dé& cap

Céc nganh cung (g tu liu

X (1986 - 1990) (cho san xuat va tiéu dung)

VII (1991 - 1995) Chua dé& cap

Cac nganh cung Gng tu li¢u

XI (1990 - 1995) (cho san xudt va tiéu dung)

VIII (1996 - 2000) 1. Ché bién nong - 14m -
thuy hai san.

2. Khai thac ché bién dau
khi

3. Mot sb nganh co khi ché
tao

4. Cong nghiép dién tu,
thong tin

5. Du lich

1. Co khi, d6 dién

2. Cong nghiép dién tir

3. Dét - may - da

4. Cong nghiép thuc pham
5. Cong nghi¢p xay dung
6. Du lich

XII (1995 -2000)

IX (2001 - 2006) 1. Ché bién nong - lam -
hai san

2. Gidy

. Dét may

. Da giay

. Pién tir, tin hoc

. Co khi ché tao

. Hoa chét va luyén kim
. DBong tau

9. Khai khoang

10. bién

0 3 N L W

XIIT (2000 - 2005) Nhu trén, nhung uu tién cac
nganh str dung cong ngh¢ cao
(kinh teé tri thtrc), hiéu qua 16n,

it 6 nhiém, tao nhiéu viéc lam

X (2006 - 2010) Nhu trén + kinh té bién

XIV (2005 - 2010) Nhu trén

X1 (2011 - 2015) 1. Co khi ché tao; thiét bi
phuc vu ndng nghi¢p va
xdy dung

2. Pi¢n tir, may tinh

3. Déu khi

4. Bién

5. Than

6. Khai khoang
7. Hoa chat, luyén thép

8. Ximang

9. Phan dam

10. Nong-lam-ngu nghiép

XV (2010 -2015) 1. Cac nganh dich vu chét luong
cao (Du lich; thwong mai; buu
chinh, vién thong; tai chinh,
ngan hang; gido duc dao tao; y
té; van tai...)

2. Cong nghiép ché bién

3. Céac nganh cong nghé cao
(CNTT, tu dong hoa, sinh hoc,
vat ligu moi...)

4. Cong nghiép

xay dung

5. Tiéu thii cong nghiép

6. Nong nghiép k¥ thuat cao

Nguon: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc cua Pang, tir Pai hoi VI dén Pai hoi XI; Van kién Pai hoi
dai bieu Pang bo Thanh pho Ha Ngi, tw Dai hoi X den Pai hoi XV.
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quyét dinh nay.

- Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi thiéu tinh
lién tuc: Chinh vi ton tai thir nhét, da dan t6i ton tai
tht hai; d6 1a do thiéu luan ctr khoa hoc, do khong
ludong hét moi bién dong xay ra & trong va ngodi
nude, nén cac mii nhon kinh té caa giai doan trudce
(ng voi cac cap lanh dao dia phuong nhiém ky
trude) thuong khong gan két voi cac mili nhon kinh
té cia giai doan sau (Ung voi cdc cip lanh dao
nhiém ky sau); diéu kién co ban nhét 1a sy dau tr
dén ngudng cho cac miii nhon kinh té khong du do
(nhu qua thyc tién kinh nghiém nudc ngoai, dé co
mot nganh (san pham) miii nhon kinh té phai mét tir
5 - 6 ké hoach 5 nam). Mot diéu kha hién nhién va
dé thay 1a, cho du dia phuong xac dinh mii nhon
kinh té chua chuan xac; nhung néu kién tri dau tu
mai thi luong tich lai thanh chét, van c6 thé tao ra
nhing nganh kinh té quan trong (mic du chua phai
thudc loai miii nhon can co).

- Thleu mét quy hoach phdt trién kinh té khoa
hoc, on dinh dai han. Diéu nay ciing xudt phat tir ton
tai th nhat; do khéng tim ra chinh x4c cc mii
nhon kinh té; cho nén khi cic doanh nghiép trong
nudc, doanh nghiép nudc ngoai tham gia dau tu tai
dia phuong thuong duoc cac dia phuong dén nhan
nong nhiét nhung co ciu kinh té vi thé khong thé
theo y dinh mong mudn khoa hoc cua dia phuong.
Thém nita, cic dia phuong do ngudn von thiéu hut,
chua du strc manh tao ra cac doanh nghi€p nha nudce
phat trién theo hudng cac miii nhon kinh té da dinh,
hoan toan 1& thudc vao von cua dan va bén ngoai; ho
6 thé rat vén, chuyén déi mat hang san xuét kinh
doanh theo huéng cé loi nhét cho doanh nghiép va
dem thiét hai cho dia phuong.

- Hau hét cac dia phwong chwa tinh todn day dii
cdc nganh kinh té bé tro; ciing do ton tai thir nhit,
v6i cach xac dinh miii nhon kinh té chuyén gia
mang tinh c4 nhan; chua tinh dén diéu kién dau vao
ctia cidc miii nhon kinh té dua ra. Dic biét la chua
tinh dén y dinh ciing xay dung cac miii nhon kinh té
tuong tu & cac tinh, thanh phd trong va ngoai nudc
va tiém luc thuc hién cua cac dia phuong nay; két
qua din dén 1a: (i) Khong c6 kha nang thuc hién mii
nhon (dic biét la thiéu nguén nhan luc chét luong
cao, thiéu vbn, lang phi dat dai; (ii) Khong it doanh
nghiép xin duoc dat quy hoach cho san xuit nhung
thyc té lai chuyén doi sir dung sang cac linh viyc ma
dia phuong khong can; (iii) San pham sau nhiéu
nim méi tao ra duoc, thi lai dan t6i hién tugng
lugng cung vuot xa lugng cau (do nhiéu dia phuong
cung thyc hién ma khong c6 sy lién két) 1am cho sirc
canh tranh ctia san pham qué yéu kém (dic biét do

nhiéu dia phuong, cung thiéu vbn, cing chon cong
ngh¢ thép thyc hién mdi nhon); (iv) Hau hét céc dia
phuong déu roi vao con l¢ kinh doanh: (a) tai chlnh
tién 8, chung khoan va (b) bét dong san tao ra su dn
30, bé ndi ctia nén kinh té dia phuong, nhung san
xuét, cua cai cho xa hoi thi khong dang ké, thém
nira, tao ra mot sy chénh Iéch giau nghéo phi ly.

- Co ché chinh sach quan 1y, co ché chinh sdch
gzwa dia phuﬂng VOi trung wong con chdng chéo,
nhiéu bt cap can giai quyét. Nhiéu tinh, thanh ph
da xac dinh dua cac nganh miii nhon kinh té, cong
nghiép chu luc can phat trién, nhung dau tu cho cac
nganh nay lai mang tinh tha ndi, chi don thuan dugc
néu trong nghi quyét ma chua c6 quyét tim bién
thanh hién thyc (co ché, chinh sach, nguén luc...).
Diéu nay con thé hién kha rd ¢ tinh thiéu ké thira
giita cac nhiém ky cta cac cip lanh dao va thiéu su
dau tu tryc tiép cua dia phuong cho cic nganh du
kién 1a mii nhon.

4. Giai phap hoan thién viéc xac dinh nganh
miii nhon kinh té ¢ Viét Nam

Dé c6 duoc mili nhon kinh t& chuan xac cho mdi
dia phuong, c6 2 diéu kién tién quyét, do vira 1a kho
khan vira 1a diéu kién phai c6 dé xay dung va thuc
hién thanh cong miii nhon kinh té: (i) Tim dung
phuong phap xac dinh miii nhon; (i) Kién tri t6
chtrc thuc hién mti nhon.

* Phwong phdp tim miii nhon kinh té ding: Day
1a kho khan va diéu kién dau tién ctia qua trinh Iya
chon rnu1 nhon kinh té. Phuong phap tim mili nhon
kinh té 1a tong thé cac cach co thé ma nguoi thuc
hién sir dung dé dua ra két qua cho boi cac quyét
dinh (loi khuyén tu van); no 18 thuéc rat nhiéu vao
trinh d6, kién thtrc, trach nhiém, ngudn thong tin co
du'oc (vé diéu tra co ban tai nguyen ngudn von,
nguon nhan luc, nguon cong nghé, thiét bj c6 thé co,
thi truong tiéu thu san pham, cac ddi tha canh tranh
trong tuong lai khi hinh thanh va dua vao van hanh
mii nhon...). Chinh tur phu’o‘ng phép tim mii nhon
kinh t& diing méi ¢ can clr dé dua ra chién luoc,
quy hoach, muc ti€u, cong tac td chuc thuc hién.
Qua khao sat, qua nghién ctru ly ludn thi phuong
phap tt nhat la phicong phép lwong héa chuyén gia
nhiéu vong. Pay 1a phuong phéap két hop duoc moi
suy nghi cuia cic chuyén gia (nhiing nguoi tdm
huyét, c6 y thac trach nhiém cao ddi veoi dia
phuong/dat nudc; nhitng ngudi hiéu biét vé khoa
hoc phat trién; nhitng nguoi c6 kién thuc, thong tin
vé tai nguyén dia phuong, qudc gia...), nhung lai
loai bo duge cac han ché nghé nghiép (do xuét phat
tir cac nganh nghé cu thé ma cac chuyén gia hoat
dong tryc tiép hodc quan tdm téi nd). Thém nira
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phuong phap nay con néu 1én dugc logic cla cac
giai phap thuc hién (cac nganh kinh té lién d6i), nho
do, tinh kha thi thyc hién miii nhon kinh té vé sau
méi c6 két qua.

* Kién tri t6 chirc thwc hién miii nhon kinh té:
Can tan dung moi nguén luc nham dau tu phat trién
mili nhon kinh té mot cach kién tri, n dinh, c6 trong
diém, dic biét quan tim dén yéu t6 con ngudi va
cong nghé. Cac nha lanh dao, hoach dinh chinh sach
can c6 quyét tam chi dao cao va chip nhan rui ro
du tu, trén co s& bao dam loi ich dit nude va phu
hop long dan.

Déi voi mdi chu thé kinh té, nganh mii nhon kinh
t¢ 1a nhitng nganh c6 vai tro chii dao trong phat trién
kinh té. Tuy nhién, bat cir noi nao ciing khong thé
lya chon mdt nganh dugc coi la miii nhon kinh té
néu d6 1a mot nganh “khép kin” hay hau hét nhiing
dau vao ciia no déu phai nhap khiu, ma dé phai 1a
nhitng nganh sé tao dong luc va cé stc 161 kéo cac
nganh khac cing phat trién. Chinh vi vay, can tip
trung phat trién nganh miii nhon kinh té dya vao cac
cong ty 16n hodc mot nhém 16n cac cong ty, nha
may san xuat va hoat dong dya trén nguyén téc
chuyén mon hoa va xung quanh nhiing cong ty va
nha may nay la cac nhém khac hang va cac nha
cung cip cac cong doan khac nhau cua qua trinh san
Xuét.

Trong giai doan hién nay, trén thé gisi khong cé
noi nao dat dugc sy phat trién ma nhitng nganh mii
nhon kinh té duoc lua chon lai 1a nhitng nganh
thudc linh vyc néng nghiép hay co cau nong nghiép
van chiém phan 16n trong thu nhap. Cac nudc luon
lya chon nganh mii nhon kinh té thudc linh vuc
cong nghi€p hay dich vu tuy thudc vao tinh hinh va
diéu kién kinh té hién tai. Su phat trién cua nhiing
nganh miii nhon kinh t& d& ra yéu cau cai tao va doi

Tai liéu tham khao:

moi cac nganh san xuat truyén thng va dan chuyén
dich co cdu nganh theo huéng thim dung chét xam,
st dung it nang lugng, nguyén li¢u va gia tri gia
tang cao. Phat trién kinh té duogc thuc hién thong
qua hai con duong chu yéu 1a mo rong tai san xuét
bang loai hinh phat trién theo chiéu rong va loai
hinh tai san xuat phat trién theo chiéu sau. Mot diéu
can phai luu ¥ 1a diéu kién va ngudn luc hién ¢ cua
dia phuong trong timg giai doan phat trién cy thé s&
1a nhitng nhén t6 quyét dinh sy tic dong nhanh hay
cham cua nganh miii nhon kinh té toi chuyén dich
co cau kinh té cua dja phuong do.

5. Két luin

Van d& nganh mii nhon kinh té ¢6 vai trd to 16n
trong viéc phat trién kinh té - xa hoi dat nudc noi
chung, cac dia phuong noi riéng. Chi cé lya chon,
xac dinh ding din cdc nganh miii nhon kinh té dé tir
d6 co cac giai phap bén bi, lién tyc xay dung va phat
trién thi méi c6 thé tao nén cac nganh mii nhon kinh
té ciia mdi qudc gia/dia phuong, gitp cha thé d6 co
toc do phat trién kinh té nhanh va bén vimng.

Nganh miii nhon kinh té cta cac chu thé phai thoa
man cac tiéu thirc xac dinh xét trong mdi quan hé
tong thé & ca trong va ngoai nude. Dé xac dinh dung
mili nhon kinh t& phai nim vimng va sir dung thanh
thao cac phuong phap tinh toan khoa hoc cho phu
hop voi hoan canh, diéu kién cu thé cuia mdi chu thé.
Céch tot nhat 1a phai st dung tri tu¢ tong hop ciia
toan xa hoi (cac nha khoa hoc, cac nha quan ly, cac
chuyén gia hang dau trong va ngoai nudc). Pay 1a
trach nhiém ning né cua cac nha lanh dao trong viéc
tap hop va huy dong cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc dau nganh cua linh vuc nghién cirufJ.
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